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D. Rafael Fernandez Valverde

D. Octavio Juan Herrero Pina

D2. Inés Huerta Garicano

D. Francisco Javier Borrego Borrego
D2. Angeles Huet de Sande

En Madrid, a 2 de marzo de 2020.

Esta Sala ha visto el recurso de casacién numero 871/2020, interpuesto por el procurador D. Agustin-Roberto
Schiavon Raineri, de D. Hilario, con la asistencia letrada de Dfia. Amparo Rodriguez Recio, contra la sentencia
-n° 1661/18, de 27 de septiembre- dictada por la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
de Granada, confirmatoria en apelacién (n® 870/16) de la de 30 de septiembre de 2015 del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n° 2 de dicha capital que desestimé el P.A. 424/15, deducido frente a la resolucién
del Subdelegado del Gobierno en Almeria de 26 de diciembre de 2015, que le denegd una autorizacién de
residencia por circunstancias excepcionales de arraigo social por no quedar acreditado dicho arraigo.

Ha sido parte recurrida, en la representacion que legalmente ostenta, la Abogacia del Estado.

Ha sido ponente la Excma. Sra. D.? Inés Huerta Garicano.

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Antecedentes:

1.- El 15 de diciembre de 2014, el Sr. Hilario , marroqui, nacido el NUMOOO de 1980, solicité autorizacién
de residencia por circunstancias excepcionales de arraigo social, presentando pasaporte, en el que figura su
hijo menor - Norberto - nacido el NUMO0O01 de 2008 (no consta la madre), sin antecedentes penales en su
pais de origen.

2.- En informe de insercién social del Ayuntamiento de DIRECCIONOOO se dice que esta empadronado en
el Ayuntamiento ininterrumpidamente desde el 30 de noviembre de 2007, aportando copia oferta de trabajo
de empresa agricola (con datos fiscales, de seguridad social...). En dicho informe se dice, en cuanto al
conocimiento de la lengua castellana: Hablado: nivel inicial. Escrito: nivel nulo. El informe es favorable a la
autorizacion. No consta que conviva en pareja y con su hijo (son meras declaraciones).

3.- En las bases de datos policiales constan las siguientes detenciones: 1) El dia 25 de julio de 2006, detenido
en DIRECCIONOOO por amenazas; 2) Los dias 21 de abril de 2009 y 17 de enero de 2015 fue detenido en el
mismo municipio por delito de malos tratos fisicos en el ambito familiar y, desde el dia 27 de abril de 20009,
tiene una orden de alejamiento de la victima ( Rita).

4.- Fue condenado por delito de amenazas a pena de seis meses en sentencia firme del Juzgado de lo Penal
n° 1 de Almeria (ejecutoria 437/08).

5.- Conferido traslado para alegaciones, presentd resolucién del Ministerio de Justicia de 30 de abril de 2014
en la que se decia que, a instancia del hoy recurrente, se procedia a la cancelacién del antecedente penal
dimanante de la ejecutoria 352/09: fue condenado a la pena de seis meses de privacion de libertad por
sentencia de 31 de marzo de 2008 del Juzgado de lo Penal n° 1 de Almeria, siendo suspendida su ejecucién
-27 de julio de 2008- por periodo de dos afos.

6.- Por resolucion de la Subdelegacién del Gobierno en Almeria -26 de febrero de 2015- se deneg6, con base
en tales antecedentes policiales, la autorizacién, por entender, con cita en STS, que el "arraigo no consiste en
vivir en una Estado de acogimiento, sino integrarse en el entramado social del mismo, viviendo en concordia
con sus convecinos y respetando las leyes internas del pais en el que vive".

SEGUNDO.- La sentencia recurrida:

La Sala de Granada (Seccion Cuarta), en via de apelacion (870/16), dice que "El presente recurso de apelacion
tiene por objeto la sentencia dictada en fecha de 30-9-15, por la que se desestimé el recuro contencioso
administrativo formulado contra resolucion de 26-2-15 de la Subdelegacion del Gobierno en Almeria que
denegd al recurrente la autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales por la existencia
de antecedentes penales por condena penal que no estan cancelados a la fecha de la solicitud. La sentencia
aplica el art. 124.2 RD 557/11, considerando que no se rednen todos los requisitos para obtener el permiso en
cuestion, dado que los antecedentes penales no estaban cancelados ni eran susceptibles de cancelacion al
tiempo de la solicitud. ...........cc..c........ La parte recurrente en atencion al folio 37 del expediente administrativo
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hace referencia a que los antecedentes penales estaban cancelados al momento de presentar la solicitud,
y efectivamente el computo que realiza la parte apelante en atencion a los plazos de cancelacion de
antecedentes en aplicacion del art. 136.3 CP deben estimarse, debiendo entenderse cancelados los referidos
antecedentes derivados de sentencia dictada el 31-3-2008 por el Juzgado de lo Penal n° 1 de Almeria por
delito de amenazas................... Ello, conllevaria la estimacion del recurso de apelacién, si no fuera porque la
resolucién administrativa impugnada no sélo se fundamenta en la existencia de antecedentes penales para
denegar el permiso por arraigo solicitado (contenido del hecho segundo de la resolucién impugnada), sino que
se fundamenta precisamente en otro motivo (contenido del hechos tercero de la resoluciéon) que incide en el
propio arraigo que sea alega concurre para obtener el permiso solicitado, cual es la falta de acreditacion del
arraigo social del extranjero porque le consta una detencion el 25-7-2006 en DIRECCIONOOO por delito de
amenazas, asi como otra detencién el dia 21-4-2009 y el dia 17-1-2015 por delito de malos tratos fisicos en el
ambito familiar y le consta desde el 27-4-2009 una orden de alejamiento de la victima ....

Estas manifestaciones no pueden ser obviadas por la Sala, procediendo la desestimacién de la apelacion
formulada, porque no suponen valoracién, como pretende el apelante, sobre la existencia de meros
antecedentes policiales, sino que inciden en la propia naturaleza del permiso a conceder porque desvirtdan el
arraigo social instado para poder obtener el permiso referido".

TERCERO.- Preparacion y admision del recurso de casacion:

Larepresentacion procesal del actor preparé recurso de casacion, justificando la concurrencia de los requisitos
de plazo, legitimacion y recurribilidad de la resolucion, identific6 como norma infringida el art. articulo 124.
2 del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su reforma por Ley
Organica 2/2009, efectuando el preceptivo juicio de relevancia.

Invocd, como supuestos de interés casacional objetivo, en lo que aqui interesa, los previstos en el articulo
88.2.a) y c) LJCA, asi como el que contempla el articulo 88.3.a) LJCA . Singularmente destaca el recurrente
gue sobre la cuestion controvertida -inoperancia de los informes policiales desfavorables como circunstancia
motivadora de la denegacién de la autorizacion de residencia por razones de arraigo social- existen criterios
contradictorios de diversos Tribunales Superiores de Justicia, citando al efecto las sentencias de éstos en los
gue se pone de manifiesto dicha contradiccion. Ademas, se justifica la trascendencia del supuesto debatido
por afectar a un gran nimero de situaciones, habida cuenta el nimero de solicitudes similares que se presentan
ante la Administracion. Finalmente, el recurrente afiade que si bien existen pronunciamientos de este Tribunal
-sentencias de 5 de marzo de 2003 (recurso 10558/1998) y 8 de enero de 2004 (recurso 1581/2001)- en
los que se rechaza que los antecedentes policiales puedan tener eficacia obstativa respecto de la obtencién
de autorizaciones de residencia; sin embargo, los mismos lo fueron con ocasién de la aplicacién de la Ley
Organica 7/1985, de 1 dejulio, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia, texto ya derogado, por
lo que seria aconsejable un nuevo pronunciamiento de este Tribunal considerando la aplicacién de la normativa
actualmente en vigor.

Mediante auto -29 de enero de 2019- la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Granada
tuvo por preparado el recurso de casacién, ordenando el emplazamiento de las partes para su comparecencia
ante esta Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo en el plazo de treinta dias, con remision
de los autos originales y del expediente administrativo.

Personado el recurrente y el Sr. Abogado del Estado, la Seccién de Admisién de esta Sala de lo Contencioso-
Administrativo dicté auto -21 de mayo de 2019- por el que se acordé:

1°) Admitir a trdmite el recurso de casacién preparado por la representacion procesal de D. Hilario, contra
la sentencia -n° 1661/18, de 27 de septiembre- de la Sala de lo Contencioso-Administrativo (Seccion Cuarta)
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Granada, desestimatoria del recurso de apelacion
n° 870/16, interpuesto contra la sentencia -n° 479/15, de 30 de septiembre- del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n° 2 de Almeria, que desestima el recurso -P.A. 424/15- promovido contra la resolucién de la
Subdelegacion del Gobierno en Almeria, de 26 de febrero de 2015, por la que se deniega la autorizacion de
residencia temporal por circunstancias excepcionales.

2°) Precisar que la cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia es
determinar, si la sola mera existencia de antecedentes policiales desfavorables puede ser causa de denegacién
de la autorizacion de residencia temporal por razones de arraigo social que contempla el articulo 124.2 del
Real Decreto 557/2011, de 20 de abril.

3°) Identificar como norma juridica que, en principio, debe ser objeto de interpretacion: articulo 124.2 del Real
Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre
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derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social, tras su reforma por Ley Orgdnica
2/2009".

CUARTO.- Interposicion del recurso:

Abierto el tramite, la representacion procesal del recurrente, fundo su pretension en que en los supuestos en
los que la detencion policial no dio lugar a procedimiento penal alguno, o el mismo finalizé sin pronunciamiento
condenatorio, se adoptaria la misma decisién por razén del antecedente policial.

El hecho de ser sujeto pasivo de una detencion o investigacion policial, no supone demérito alguno ni comporta
la apreciacion de una conducta contraria a las leyes o al orden publico, debiendo ser el Orden Jurisdiccional
Penal el que establezca si se ha producido una actuaciéon que merezca el reproche del Estado.

Por tanto, la cuestion de interés casacional "requiere del establecimiento de una doctrina uniforme ya que
existen diversas posiciones entre los distintos Tribunales Superiores de Justicia que han conocido de estos
recursos como se puso de manifiesto en el escrito de preparacién. Esa unificacién debera realizarse en
el sentido de proscribir una interpretacion extensiva y contra lege del concepto juridico de arraigo social,
excluyendo la posibilidad de considerar la existencia de los antecedentes policiales como circunstancia
desfavorable para la apreciacién de dicho arraigo. O, dicho de otro modo, el concepto arraigo social cuenta
con unos limites nitidos establecidos en el articulo 124.2 del Real Decreto 557/11, y, por tanto, para apreciar la
concurrencia de aquél, el intérprete juridico habra de estar a la prevision del mismo, sin tomar en consideracién
circunstancias no previstas en dicho precepto".

QUINTO.- Oposicion:

El Sr. Abogado del Estado se opuso al recurso. Considera que, en el caso del llamado arraigo social, "la base
del otorgamiento de esta autorizacidn es la insercion social en la vida del pais. Por ello, junto a la existencia de
los antecedentes penales, cobra una especial relevancia la existencia de antecedentes policiales de especial
consideracién, pues se trata de un caso de malos tratos fisicos en el ambito familiar con orden de alejamiento
en vigor. Carece pues de toda ldgica juridica alegar en el presente caso un supuesto arraigo familiar".

Continu6 afirmando que "una denuncia por malos tratos en el ambito familiar debe ser tomada en
consideracién en cumplimiento del mandato que pesa sobre todos los Poderes publicos de proteccion integral
contra la violencia de género. El arraigo social exige que el solicitante justifique positivamente que su conducta,
durante el tiempo de residencia en Espafia y aun antes, ha sido conforme a las normas de convivencia civica,
no solo no infringiendo las prohibiciones impuestas por el ordenamiento juridico penal o administrativo sino
cumpliendo los deberes civicos razonablemente exigibles, sin que la no existencia de antecedentes penales
sea elemento suficiente para entender justificado el arraigo social.

El concepto "arraigo social" exige al sujeto solicitante, a consecuencia del "plus" que contiene el acto de su
otorgamiento enmarcable dentro de los "actos favorables al administrado’, un comportamiento o conducta
que ni siquiera por via indiciaria pudiera cuestionar el concepto de arraigo que el precepto salvaguarda, como
exigencia especifica determinante de la concesién de la autorizacidn excepcional de residencia.

Por tanto, el concepto juridico indeterminado "arraigo social' no se agota con la carencia de antecedentes
penales, ya que el "arraigo social" constituye un requisito prioritario sobre la mera observancia de una conducta
de no transgresién de las normas penales, impuesto por el ordenamiento juridico en razén del caracter
excepcional que supone el reconocimiento de estas autorizaciones de residenciay, por ende envuelve aspectos
que trascienden los de orden penal y han de ser valorados atendiendo a la conducta del solicitante durante un
largo periodo de tiempo de permanencia en Espafia, valoracién en la cual obviamente han de ser tenidos en
cuenta los antecedentes policiales del solicitante de esa autorizacién excepcional.

El cumplimiento de tal requisito de arraigo social viene determinado, por lo tanto, no solo por la ausencia
de elementos negativos declarados por los Tribunales penales en la conducta del solicitante, sino por la
acreditacién positiva de un comportamiento conforme con los principios y valores civicos de la comunidad en
la que se integra, que ha de resultar mas expresiva, convincente y concluyente cuando median situaciones y
actuaciones que, al margen de la trascendencia penal, merecen una valoracién negativa a efectos de cumplir
con tal requisito de arraigo social como pueden ser las denuncias por malos tratos fisicos en el ambito familiar”.

SEXTO.- Conclusas las actuaciones, sin que el recurrente solicitase vista, ni la Sala lo considerase preciso, se
sefialé, para deliberacion, votacién y fallo, la audiencia del dia 25 de febrero de 2020, que tuvo lugar, habiéndose
observado las formalidades legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO.- Objeto del recurso:

El objeto del presente recurso de casacion es determinar si la sentencia recurrida, al confirmar la denegacion
de una autorizacion de residencia por circunstancias excepcionales de arraigo social por no quedar justificado
aquél "porque le consta una detencién el 25-7-2006 en DIRECCIONOQOO por delito de amenazas, asi como otra
detencién el dia 21-4-2009 y el dia 17-1-2015 por delito de malos tratos fisicos en el ambito familiar y le consta
desde el 27-4-2009 una orden de alejamiento de la victima Rita ", vulnera el art. 124.2 del Real Decreto 557/11
(Reglamento de Extranjeria).

Dicho precepto es del siguiente tenor literal: Se podra conceder una autorizacion de residencia por razones
de arraigo laboral, social o familiar cuando se cumplan los siguientes requisitos: ................ 2. POR ARRAIGO
SOCIAL, podran obtener una autorizacion los extranjeros que acrediten la permanencia continuada en Espaia
durante un periodo minimo de tres aiios.

Ademas, debera cumplir, de forma acumulativa, los siguientes requisitos:

a) Carecer de antecedentes penales en Espaiia y en su pais de origen o en el pais o paises en que haya residido
durante los Ultimos cinco afios.

b) Contar con un contrato de trabajo firmado por el trabajador y el empresario en el momento de la solicitud
para un periodo que no sea inferior a un afo. Dicha contratacion habra de estar basada en la existencia de un
solo contrato, salvo en los siguientes supuestos:

1.° En el caso del sector agrario, cabra la presentacién de dos contratos, con distintos empleadores y
concatenados, cada uno de ellos de duracién minima de seis....... c¢) Tener vinculos familiares con otros
extranjeros residentes o presentar un informe de arraigo que acredite su integracién social, emitido por la
Comunidad Auténoma en cuyo territorio tengan su domicilio habitual.

A estos efectos, los vinculos familiares se entenderan referidos exclusivamente a los cényuges o parejas de
hecho registradas, ascendientes y descendientes en primer grado y linea directa.

En los supuestos de arraigo social acreditado mediante informe, que debera ser emitido y notificado al
interesado en el plazo maximo de treinta dias desde su solicitud, en éste debera constar, entre otros
factores de arraigo que puedan acreditarse por las diferentes Administraciones competentes, el tiempo
de permanencia del interesado en su domicilio habitual, en el que debera estar empadronado, los medios
econémicos con los que cuente, los vinculos con familiares residentes en Espafia, y los esfuerzos de
integracion a través del seguimiento de programas de insercion sociolaborales y culturales. Simultaneamente
y por medios electrénicos, la Comunidad Auténoma debera dar traslado del informe a la Oficina de Extranjeria
competente.........cccceeereieennennn.

La Ley 4/2000, de 11 de enero (Ley de Extranjeria) y el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril (en lo sucesivo
Reglamento de Extranjeria) no definen lo que debemos entender por arraigo. Sin embargo, esta Sala Tercera
del Tribunal Supremo nos da la siguiente nocién sobre el arraigo: "Tal criterio de arraigo se ha configurado,
como la existencia de vinculos que unen al extranjero recurrente con el lugar en que reside, ya sean de tipo
econdémico, social, familiar, laboral, académico o de otro tipo y que sean relevantes para apreciar el interés
del recurrente en residir en el pais y determinen la prevalencia de tal interés particular para la concesion del
permiso de residencia temporal solicitado™ ( STS de 22 de noviembre de 2007, casacion 2469/2004).

Cuatro son los requisitos que, de forma cumulativa, han de concurrir para obtener una primera autorizacién
de residencia temporal por circunstancias excepcionales de arraigo social (art. 124.2 del Reglamento): 1)
Residencia en Espafia durante un periodo minimo de 3 afios; 2) Carencia de antecedentes penales en Espafia
y en su pais de origen o en el/los paises en los que haya residido durante los ultimos cinco afos; 3) Oferta
de contrato firmado por el trabajador y el empresario en el momento de la solicitud por un periodo que no
sea inferior a 1 afio, condicionada su vigencia a la concesién de la referida autorizacién; 4) Tener vinculos
familiares con otros extranjeros residentes (pareja, descendientes o ascendientes, basicamente) o presentar
un informe de arraigo que acredite su integracion social, emitido por el Ayuntamiento en el que tenga su
domicilio habitual.

El precepto exige, inicamente, la carencia de antecedentes penales, lo que equivale a antecedentes cancelados
0 que, por el tiempo transcurrido, debieran haberlo sido. En este sentido el art. 136 del Cédigo Penal establece:

"Los condenados que hayan extinguido su responsabilidad penal tienen derecho a obtener del Ministerio
de Justicia, de oficio o a instancia de parte, la cancelacion de sus antecedentes penales, cuando hayan
transcurrido sin haber vuelto a delinquir los siguientes plazos:

a) Seis meses para las penas leves.
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b) Dos afios para las penas que no excedan de doce meses y las impuestas por delitos imprudentes.
c) Tres afios para las restantes penas menos graves inferiores a tres afios.

d) Cinco afios para las restantes penas menos graves iguales o superiores a tres afos.

e) Diez afios para las penas graves".

Conforme a su apartado 2, los plazos de cancelacion de antecedentes penales se computardn "...desde el dia
siguiente a aquel en que quedara extinguida la pena, pero si ello ocurriese mediante la remisién condicional,
el plazo, una vez obtenida la remisién definitiva, se computara retrotrayéndolo al dia siguiente a aquel en que
hubiere quedado cumplida la pena si no se hubiere disfrutado de este beneficio. En este caso, se tomara
como fecha inicial para el computo de la duracién de la pena el dia siguiente al del otorgamiento de la
SUSpPeNsioN.........cccccueeueee. 5. En los casos en que, a pesar de cumplirse los requisitos establecidos en este
articulo para la cancelacidn, ésta no se haya producido, el juez o tribunal, acreditadas tales circunstancias, no
tendra en cuenta dichos antecedentes".

El art. 124.2 habla de antecedentes penales, no de antecedentes policiales, por lo que éstos, sino han concluido
con sentencia condenatoria, carecen, en principio, de relevancia a estos efectos, salvo que, por su reiteracion
y/o gravedad evidencien que el solicitante representa un peligro para el "orden publico’, en el sentido que es
interpretado por el TJUE para lo que se requiere "aparte de la perturbacién del orden social que constituye
cualquier infraccion de la ley, que exista una amenaza real, actual y suficientemente grave que afecte a un
interés fundamental de la sociedad", o para la "seguridad publica", concepto que, conforme a dicho Tribunal,
comprende "tanto la seguridad interior de un Estado miembro como su seguridad exterior, y, en consecuencia,
el hecho de poner en peligro el funcionamiento de las instituciones y de los servicios publico esenciales,
asi como la supervivencia de la poblacién, ademas del riesgo de una perturbacion grave de las relaciones
exteriores o de la coexistencia pacifica de los pueblos, o, incluso, la amenaza de intereses militares, pueden
afectar a la seguridad publica...".

SEGUNDO.-Respuesta a la cuestion planteada en el auto de admision:

Los antecedentes policiales -salvo que, por su reiteracion y/o gravedad, evidencien que el solicitante representa
un peligro para el "orden publico" o la "seguridad publica", en el sentido que es interpretado por el TJUE, y que
hemos transcrito mas arriba- no constituyen causa de denegacion de una solicitud de primera autorizacién
de residencia por circunstancias excepcionales de arraigo social.

TERCERO.- Resolucion de las cuestiones que el recurso de casacion suscita y pronunciamiento sobre costas:

1.- En el supuesto aqui enjuiciado, aparte de la poca exhaustividad del expediente administrativo -no identifica,
ni siquiera informa, de las eventuales diligencias judiciales que se incoaron como consecuencia de las
denuncias-, es que parece que hubo dos sentencias condenatorias penales: la sentencia de 31 de marzo de
2008 del Juzgado de lo Penal n® 1 de Almeria que le condend a 6 meses de prision por delito de amenazas
(ejecutoria 352/09), cuyo antecedente fue cancelado, a instancia del recurrente, por resolucién de 30 de abril
de 2014 (antes de la solicitud), pero ademas - segtin los datos policiales obrantes en el expediente- la detencidn
efectuada el 17 de enero de 2015 por delito de malos tratos fisicos en el dmbito familiar, dio lugar -27 de abril
de 2009- a una orden de alejamiento de la victima, lo que, cuando menos, es indicativo de la existencia de
diligencias judiciales, de las que nadie ha informado ni investigado, lo que podria ser relevante en orden a la
decision administrativa.

Igualmente, el informe del Ayuntamiento es claramente insatisfactorio. Los Unicos datos objetivos que
contiene son: 1) estd empadronado en el municipio desde el 30 de noviembre de 2007 (no especifica si es -0
no- un empadronamiento individual o familiar); 2) el conocimiento de la lengua castellana es de nivel inicial, y
el escrito es de nivel nulo; 3) vive en alquiler (segun contrato que, dice, aporta). "Segln manifiesta el solicitante
estan conviviendo el grupo familiar, constituido por pareja e hijo comun"; 4) No ha participado en programas
educativos o de formacién laboral; 5) El informe es favorable "por haber quedado acreditado su arraigo en el
municipio. Presenta un precontrato, lo que supone un compromiso de contratacion, tener vinculos familiares
en Espafa y conocimiento inicial de la lengua espafiola".

No obstante ello -y por la desidia administrativa- lo cierto es que lo Unico acreditado son dos detenciones y
un antecedente penal cancelado, sin que de tan escasos datos quepa inferir que el recurrente represente un
particular peligro para el "orden publico" o "la seguridad publica’, lo que ha de conducir necesariamente, en
sintonia con la respuesta que acaba de darse a la cuestion de interés casacional objetivo para la formacién
de jurisprudencia propuesta, a la estimacidn de este recurso de casacion, con revocacion de las sentencias de
apelacién y de instancia y anulacién de la resolucion administrativa originariamente impugnada.



-
ARSI | JURISPRUDENCIA

2.- Conforme al art. 93.4 LJCA no se efectlia pronunciamiento en materia de costas y, respecto de las causadas
en apelacion y en la instancia se condena a la Administraciéon General del Estado, cuya cuantia maxima se fija,
ponderadamente y en aplicacion del art. 139.1.4 LJCA, en 1.000 y 3.000 €, respectivamente.

FALLO
Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le confiere la Constitucidn, esta Sala ha decidido

PRIMERO.- Dar respuesta a la cuestidon de interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia
propuesta, en los términos del F.D Segundo.

SEGUNDO.-ESTIMAR el recurso de casacion nimero 871/2020, interpuesto por el procurador D. Agustin-
Roberto Schiavon Raineri, de D. Hilario, contra la sentencia-n°® 1661/18, de 27 de septiembre- de la Seccién
Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Granada, casando y revocando la precitada sentencia.
Sin costas.

TERCERO.-ESTIMAR el recurso de apelacion n® 870/16, revocando la sentencia -30 de septiembre de 2015-
del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 2 de Granada . Con condena en costas a la Abogacia del
Estado en 3.000 €.

CUARTO.-ESTIMAR el PA. 424/15 del antecitado Juzgado, deducido frente a la resolucién del Subdelegado
del Gobierno en Almeria de 26 de diciembre de 2015, que se anula, reconociendo el derecho del recurrente a
que se le otorgue una primera autorizacion de residencia por circunstancias excepcionales de arraigo social.
Con condena en costas a la Abogacia del Estado en 1.000 €.

Notifiquese esta resolucién a las partes haciéndoles saber que contra la misma no cabe recurso e insértese
en la coleccidn legislativa.

Asi se acuerda y firma.
D. Segundo Menéndez Pérez D. Rafael Fernandez Valverde D. Octavio Juan Herrero Pina
D2 Inés Huerta Garicano D. Francisco Javier Borrego Borrego D2. Angeles Huet de Sande

PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior sentencia por la Excma. Sra. Magistrada Ponente Dfia. Inés
Huerta Garicano, estando constituida la Sala en audiencia publica de lo que, como Letrada de la Administracion
de Justicia, certifico.



